
หนวยการเรียนรูที่ 1

ความรูและความสาํคญั

การจัดทําแผนปฏบิตักิารฯ

โดย

นางวิรงรอง แกวสมบรูณ กองโรคตดิตอทั่วไป

นางสุธิดา วรโชติธนัน กองควบคมุโรคและภยัสขุภาพในภาวะฉุกเฉิน         



• การบรรยายในหองเรยีนและการปฏบิัติประมาณ 180 ชั่วโมง

• เอกสารประกอบการบรรยาย

• ใหผูเรยีนเขยีนแผนผังความคดิ (mind mapping)
ความเชือ่มโยงของแผนระดับตางๆกอนเรยีนและการทดสอบความรู
กอนหลังการอบรม จํานวน 5 ขอ 

• การทดสอบความรูหลังการอบรม จํานวน 5 ขอ
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หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 

1. รูปแบบการเรียนรู : เปนการศึกษาดวยตนเอง ใชเวลา 1 ชั่วโมง (60 นาที)

2. สื่อประกอบการเรยีนรู  : 

2.1 เอกสารประกอบการบรรยาย ไดแก 

2.1.1 เรื่องแผนและความเชื่อมโยงของแผนแตละระดบัตามแผนยทุธศาสตรชาต ิ20 ป

(พ.ศ. 2566- 2580)

2.1.2 องคความรูกระบวนการวิเคราะหและจดัทาํแผนปฏิบตักิาร

รูปแบบและสื่อการเรยีนรู



จุดประสงค
1. เพื่อใหผูเขาเรียนสามารถบอกความเช่ือมโยงของแผนแตละระดับได 

2. เพื่อใหผูเขาเรียนสามารถอธิบายความหมายของแผนแตละระดับได

3. เพื่อใหผูเขาเรียนมีความรูในกระบวนการวิเคราะหและจัดทํา

แผนปฏิบัติการ
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หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 



รายละเอยีดเนือ้หา

1. ระดับและความเชื่อมโยงแผนแตละระดับตามแผนยุทธศาสตรชาติ

2. กรอบแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวของ 

2.1 แผนปฏิบัติการเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรคติดตอหรือโรค

ระบาด พ.ศ.2566 -2570 ตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ.2558

2.2 แผนปฏิบัติการดานเตรียมความพรอมปองกัน และแกไขปญหา

โรคติดตออุบัติใหม

2.3 แผนอื่น ๆ 

3. ความสําคัญในการจัดทําแผนบูรณาการสรางความรวมมือเครอืขาย

การปองกันและควบคุมโรคติดตอระดับจังหวดั

4. องคความรูกระบวนการวิเคราะหและจัดทาํแผนปฏิบัติการ 
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หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 
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แผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติ

แผนการปฏริูปประเทศ

ดาน...

แผนพัฒนาเศรษฐกจิ

และสงัคมแหงชาติ

นโยบายและ

แผนระดบัชาตวิาดวย

ความมั่นคงแหงชาติ

แผนปฏบิตักิารดาน....

ระยะที.่..(พ.ศ....-...)

แผนปฏบิตัริาชการของสวนราชการ

ระยะ 5 ป และรายป

ระดับของแผนตามมตคิณะรฐัมนตรี วันที่ 4 ธันวาคม 2560

ยุทธศาสตรชาติ 

แผนระดบัที่ 1

ยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศ

อยางย่ังยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบ

ในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน

เพื่อใหเกิดเปนพลังผสักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว

แผนระดบัที่ 2

แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ

แผนการปฏิรูปประเทศ

ดาน...

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวย

ความมั่นคงแหงชาติ

แผนระดบัที่ 3

คือแผนท่ีจัดทําขึ้นเพื่อสนับสนุนุการดําเนินงานของ

แผนระดับท่ี 1 และแผนระดบัท่ี 2 สูการปฏิบัติใหบรรลุ

เปาหมายท่ีกําหนดไว หรือจัดทําขึ้นตามท่ีกฎหมายกําหนด

หรือจัดทําขึ้นตามพันธกรณีหรืออนุสัญญาระหวางประเทศ

รวมถึงแผนปฏิบัติการทุกระดับ

แผนอืน่ๆ

หมายเหต ุ: นับตั้งแตวันท่ี 4 ธันวาคม 2560 ครม.มีมติ กําหนดใหตั้งชื่อแผนในระดับท่ี 3

โดยใชชื่อวา "แผนปฏบิตักิารดานระยะที ่...(พ.ศ. ...-...)" เวนแตใดมีการระบุไวในกฎหมาย

กอนท่ีจะมีมติ ครม. วันท่ี 4 ธันวาคม 2560 เชน พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราช

กฤษฎีกา กฎกระทรวง มติครม. เปนตน กําหนดชื่อแผนไววา แผนแมบทดาน... 

แผนพัฒนา... หรือแผนอื่น ๆ จึงจะสามารถใชชื่อแผนตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายนั้น ๆ

สําหรับองคการมหาชน องคกรอิสระ รัฐวิสาหกิจ และอื่น ๆ (ตามกฎหมายเกี่ยวของ) ใหใช

ชื่อ "แผนปฏิบัติการ.....ชื่อหนวยงาน........" เวนแตใดมีการระบุไวในกฎหมายใหใชชื่ออื่น
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2
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หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 
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ยุทธศาสตรชาต ิ20 ป : ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ :

13 การเสริมสรางใหคนไทย

มีสุขภาวะท่ีดี

แผนการปฏริูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) :

ดานสาธารณสุข 

BR0701 การปฏิรูปการจัดการภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข รวมถึงโรค

ระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม เพ่ือความม่ันคงแหงชาติดานสุขภาพ

BR0702 การปฏิรูปเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการสราง

เสริมสุขภาพ ความรอบรูดานสุขภาพ การปองกันและดูแลรักษาโรคไม

ติดตอสําหรับประชาชน และผูปวย

BR0703 การปฏิรูประบบบริการสุขภาพผูสูงอายุดานการบริบาลดูแล

รักษาท่ีบาน/ชุมชนและระบบสนับสนุนการเตรียมตัวของประชาชนใน

การเปนผูสูงอายุในอนาคต

BR0704 การปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพและกองทุนท่ีเก่ียวของใหมี

ความเปนเอกภาพบูรณาการเปนธรรมท่ัวถึงเพียงพอและยังยืนดาน

การเงินการคลัง 

BR0705การปฏิรูปเขตสุขภาพใหมีระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ

คลองตัวและการรวมรับผิดชอบดานสุขภาพระหวางหนวยงานและ

ทองถ่ิน

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม

แหงชาติ :

หมุดหมายท่ี 4 ไทยเปนศูนยกลาง

ทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง

นโยบายและแผนระดบัชาตวิาดวย

ความมั่นคง: 

หมวดประเดน็ความมัน่คง 

เปนประเดน็ภยัคกุคามที่มี

ผลกระทบและแนวโนมความเสีย่ง

สูงตอความมั่นคงแหงชาติ

และผลประโยชนแหงชาต ิ

นโยบายและแผนความมั่นคงท่ี 13

การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินดาน

สาธารณสุขและโรคติดตอ

แผนปฏบิตัิการเฝาระวัง ปองกนั และควบคมุโรคติดตอ

หรือโรคระบาด พ.ศ.2566 -2570 ตามพระราชบญัญตัิ

โรคติดตอ พ.ศ.2558 

แผนปฏบิตัิการดานเตรยีมความพรอม ปองกัน

และแกไขปญหาโรคติดตออบุัติใหม

พ.ศ. 2566 – 2570

แผนระดบั 1

แผนระดบั 2

แผนระดบั 3

ความเชือ่มโยงแผนแตละระดับตามแผนยทุธศาสตรชาติ

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 



วิสัยทศันประเทศไทย 2580
ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลว 

ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ดานความมัน่คง

1. ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข

2. บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ

3. กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง ภาครัฐ กาคอกชน และภาคประชาชน มีความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง

4.ประเทศไทยมีบทาทดานความมั่นคงเปนที่ชื่นชมและไดรับการยอมรับโดยประชาคมระหวางประทศ

5. การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสําเร็จที่เปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภาพ

ดานการสรางความสามารถในการแขงขนั

1. ประทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน

2. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน

ดานการพฒันาและเสริมสรางศกัยภาพทรัพยากรมนษุย

1. คนไทยเปนคนดี คนเกง มีคุณภาพ พรอมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21

2. สังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่เอ้ือและสนบัสนนุตอการพัฒนาคนตลอดชวงชีวติ

ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม

1. สรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ

2. กระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปนกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ

3. เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสรางสังคมคุณภาพ

ดานการสรางการเตบิโตบนคณุภาพชวีติทีเ่ปนมติรตอสิง่แวดลอม

1. อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม ใหคนรุนตอไปไดใชอยางยั่งยืน มีสมดุล

2.ฟนฟูและสรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เมื่อลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ

ของประเทศ

3.ใชประโยชนและสรางการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนเิวศ

4.ยกระดับกระบวนทัศน เพื่อกําหนดอนาคตประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและวฒันธรรม บนหลักของการมีสวนรวม 

และธรรมาภิบาล

ดานการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั

1. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม ตอบสนองความตองการของประชาขนไดอยางสะดวก 

รวดเร็ว โปรงใส

2.ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พรอมปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง

3.ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

4. กระบวนการยุติธรรม เปนไปเพื่อประโยชนตอสวนรวมของประเทศ

เปาหมายการพฒันาประเทศภาพรวม

"ประเทศชาตมิั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม 

ฐานทรัพยากรธรรมชาตย่ัิงยืน" โดยยกระดับศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมติิ พัฒนาคน

ในทุกมิติและในทกุชวงวัยใหเปนคนด ีเกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาค

ทางสังคม สรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เปนมิตรกบัส่ิงแวดลอม และมีภาครัฐของ

ประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม

1.ดานความมัน่คง
2.ดานการสรางขดีความสามารถ

ในการแขงขนั

3. ดานพัฒนาและเสรมิสราง

ทรัพยากรมนษุย

เพ่ือบริหารจัดการสภาวะแวดลอม

ของประเทศใหมีความมั่นคง 

ปลอดภัย และมีความสงบ

เรียบรอยในทุกระดับ และทุกมิติ

เนนการยกระดับศักยภาพในหลาย

มิติ ควบคูการขยายโอกาสของ

ประเทศในเวทีโลก

คนไทยในอนาคต มีความพรอมท้ัง

กายใจ สติปญญา มีทักษะท่ีจําเปน

ในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสาร

ภาษาอังกฤษและภาษาท่ี 3 และมี

คุณธรรม

4.ดานการสรางโอกาสและความ

เสมอภาคทางสงัคม

5.ดานการสรางการเตบิโตบน

คุณภาพชีวติทีเ่ปนมติรตอ

สิ่งแวดลอม

6.ดานการปรบัสมดลุและพฒันา

ระบบการบรหิารภาครฐั

สรางความเปนธรรรม และลด

ความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ กระจาย

ศูนยกลางความเจริญทาง

เศรษฐกิจและสังคม เพ่ืออาศใหทุก

ภาคสวนเขามาเปนกําลังของการ

พัฒนาประเทศในทุกระดับ

คํานึงถึงความยั่งยืนของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของประชาชนใหเปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม เกิดผลลัพธตอ

ความยั่งยืน

การปรับเปลี่ยนภาครฐั ยึดหลัก 

“ภาครัฐของประชาชนเพ่ือ

ประชาชนและประโยชนสวนรวม”

7



ความเชือ่มโยงระหวางยทุธศาสตรชาต ิและแผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาต ิ23 ประเด็น

8
ที่มา : nscr.nesdc.go.th

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 
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ความเชือ่มโยงของแผนงาน/โครงการ ตอ แผนแมบทฯ และยุทธศาสตรชาติ

"ประเทศไทยมคีวามมั่นคง มั่งคั่ง ยัง่ยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง"

ยุท
ธศ

าส
ตร

ชา
ติ

โครงการ

แผ
นแ

มบ
ทภ

าย
ใต

ยุท
ธศ

าส
ตร

ชา
ติ

Z

Y2

Y1

X
หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 
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ประเด็น การเสรมิสรางใหคนไทยมสีขุภาวะที่ดี

สถานการณ

ที่มา รายงานการสาธารณสุขไทยป ๒๕๕๔-๒๕๕๘ กระทรวงสาธารณสุข

เปาหมาย คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีข้ึน และมีความเปนอยูดี 

ตัวช้ีวัดและเปาหมาย

การสรางความรอบรูดานสุขภาวะและการปองกันและควบคุมปจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ โดย

พัฒนาส่ือเพื่อสงเสริม และเผยแพรองคความรูดานสุขภาพและดานสุขภาวะที่ถูกตอง พัฒนาภาคี

เครือขายประชาชน ชุมชน ทองถิ่น ใหมีความรูเกี่ยวกับการเจ็บปวยและตายจากโรคที่ปองกันได 

สรางเสริมความรูเพื่อเพิ่มศักยภาพในการจดัการสุขภาวะของคนทุกกลุมวัย การพัฒนาระบบเฝาระวัง 

ปองกัน ควบคุม และกลไกการส่ือสารประชาสัมพันธแบบบูรณาการทุกระดับ การพัฒนานโยบาย 

และมาตรการปองกันและควบคุมปจจัยเส่ียงที่คุกคามสุขภาวะ 

ประชาชนมคีวามรอบรูดานสขุภาวะสามารถดแูลสขุภาพ มีพฤติกรรมสขุภาพทีพ่งึประสงค และ

สามารถปองกนัและลดโรคทีส่ามารถปองกนัได เกิดเปนสงัคมบมเพาะจติสานกึการมสีขุภาพด ี

การใชชมุชนเปนฐานในการสรางสภาพแวดลอมทีเ่อือ้ตอการมสีขุภาวะที่ดี โดยจัดสภาพแวดลอมทาง

กายภาพ เพื่อเอื้อตอการยกระดับสุขภาวะของประชาชน สงเสริมสนับสนุนใหเกิดมาตรการของ

ภาครัฐที่สนับสนุนสินคาที่เปนมิตรตอสุขภาพประชาชน การวิเคราะหความเส่ียง การประเมินความ

ตองการดานสุขภาพ เพื่อการกาหนดนโยบายและขับเคล่ือนการดาเนินงานดานการปองกันและ

ควบคุมปจจัยเส่ียงที่คุกคามสุขภาวะ ในระดับชุมชน ตาบล อาเภอ และระดับจังหวัด สรางการมีสวน

รวมเฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาสุขภาพ และการพัฒนาคุณภาพบริการอนามัยแบบบูรณาการ

รวมกับชุมชน                 

จํานวนชมุชนสขุภาพดีเพิม่ขึน้

การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสรางสุขภาวะที่ดี โดยพัฒนาระบบบริการ

สุขภาพที่ทันสมัย ภายใตระบบการบริหารที่มีการกระจายอานาจ มีประสิทธิภาพ พอเพียง เปนธรรม

และยั่งยืน พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยดานวิทยาศาสตรการแพทยและสาธารณสุข ปฏิรูป

ระบบหลักประกันสุขภาพของประชาชนตลอดชวงชีวิตใหมีประสิทธิภาพ โดยอยูบนพื้นฐานความ

ยั่งยืนทางการคลัง นาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมมาใชกับระบบบริการสุขภาพ และระบบ

สุขภาพทางไกล พัฒนาระบบฐานขอมูลที่สามารถเชื่อมโยงทุกหนวยงานที่เกี่ยวของในระบบบริการ

สุขภาพ             

มีระบบสาธารณสขุทีไ่ดมาตรฐานทีป่ระชากรทกุระดบัเขาถงึได 

การกระจายบริการสาธารณสุขอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ มีเปาหมายเพื่อลด

ความเห ล่ือมลา ในการเขาถึ งบริการทางสาธารณสุข ดวยการพัฒนา

สถานพยาบาลใหเพิ่มกําลังคนและนาเทคโนโลยีดิจิทัลมาชวยในการขยายการ

ใหบริการ รวมทั้งยกระดับคุณภาพการใหบริการตามมาตรฐานสากลทั่วทุกพื้นที่ 
ลดความเหลือ่มลาในการเขาถงึบรกิารสาธารณสขุ 

การพัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ําที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ ใหความสําคัญกับเผยแพรความรูสุขภาพและสรางความตระหนักของประชาชน เร่ืองโรค

อุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้าที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ พัฒนาโครงสรางระบบสาธารณสุข 

เครือขายเตือนภัยและเฝาระวังโรคและภัยสุขภาพใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพในการรองรับการ

ปรับตัวจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพัฒนาและยกระดับระบบรับมอืปรับตัวตอโรคอุบติั

ใหมและโรคอุบัติซํ้าที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ไดแก ระบบสาธารณสุขส่ิงแวดลอมและเวช

ศาสตรปองกันทั้งระบบ การติดตามตรวจสอบและเฝาระวังโรคอุบัติใหมและอุบัติซํ้า รวมทั้ง

ศึกษาวิจัยสรางองคความรูดานการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรคในประชากรทุกกลุม 

โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง เพิ่มขีดความสามารถในการติดตาม วิเคราะหและประเมินแนวโนม

สถานการณปญหาโรคอุบัติใหมและอุบัติซํ้า และสรางความพรอมของภาคีเครือขายในการรับมือกับ

ภาวะฉุกเฉินจากโรคระบาดตาง ๆ 
ประชาชนมีความรูสุขภาพ เรื่องโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ําที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมากขึ้น 

Y2 Y1

X
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1. ดานการเมอืง
ประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักยอมรับความเห็นท่ีแตกตาง พรรคการเมือง

ดําเนินกิจกรรมโดยเปดเผยตรวจสอบได นักการเมืองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต และแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมืองโดยสันติวิธี 

2. ดานการ

บริหารราชการ
องคกรภาครัฐเปดกวางและเชื่อมโยงขอมูลกัน กะทัดรัดแตแขง็แรง ทางานเพื่อประชาชนโดยเชิงพื้นท่ีเปนหลัก จัดระบบบริหารและบริการใหเปนดิจิทัล จัดระบบบุคลากร

ใหมีมาตรฐานกลาง มีคุณธรรมและจริยธรรม และสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต

3. ดานกฎหมาย
ใหกฎหมายดีและเปนธรรมสอดคลองกับหลักนิติธรรมเปนเคร่ืองมือสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการกฎหมายอยางเหมาะสม

มีความรูความเขาใจและสามารถเขาถึงกฎหมายไดโดยงาย และมีการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตองและเปนธรรม

4. ดานยตุิธรรม
ใหทุกขั้นตอนมีการกาหนดระยะเวลาท่ีชัดเจน มีกลไกชวยเหลือประชาชนโดยเสมอภาค บังคับการตามกฎหมายอยางเครงครัด พัฒนาระบบสอบสวนคดีอาญา

ท่ีมีการตรวจสอบและถวงดุล ระบบนิติวิทยาศาสตรมีมาตรฐาน และกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพเอื้อตอการแขงขันของประเทศ

5. ดานเศรษฐกจิ
มีผลิตภาพและความสามารถในการแขงขันในระดับประเทศสูงขึ้น มีการเติบโตอยางครอบคลุมทุกภาคสวนอยางย่ังยืน มุงเนนการใชระบบมาตรฐานและนวัตกรรม

ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ลดความเหล่ือมลาทางเศรษฐกิจของประชาชน และสถาบันทางเศรษฐกิจมีสมรรถนะสูงขึ้น

6. ดานทรพัยากร 

ธรรมชาตฯิ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดรับการรักษา ฟนฟูและย่ังยืนเปนรากฐานในการพัฒนาประเทศ สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน

ท้ังทรัพยากรทางบก (ปาไมและสัตวปา ดิน แร) ทางนา ทางทะเลและชายฝง ความหลากหลายทางชีวภาพ และส่ิงแวดลอม

7. ดานสาธารณสขุ
ใหผูปวย ผูเส่ียงโรคและผูสูงอายุไดรับบริการท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และทันสมัย มีความรอบรูดานสุขภาพเพิ่มขึ้น สามารถปองกันและลดโรคท่ีสามารถปองกันได 

พรอมท้ังผูสูงอายุสามารถดูแลสุขภาพตนเองและไดรับการบริบาลและรักษาพยาบาลท่ีมีคุณภาพท่ีบานและในชุมชน ประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพ

อยางท่ัวถึง รัฐบาลมีการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอยางตอเนื่อง

แผนระดับที่ 2 : แผนการปฏริปูประเทศ

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 
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ความสอดคลองยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏริปูประเทศ

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 
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ความสอดคลองยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏริปูประเทศ
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แผนระดับที่ 2 : แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
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แผนระดับที่ 2 : แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
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แผนระดับที่ 2 : นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมัน่คงแหงชาต ิ(พ.ศ. 2566 – 2570) 
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แผนระดับที่ 2 : นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมัน่คงแหงชาต ิ(พ.ศ.2566 – 2570) 
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แผนระดับที่ 2 : นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมัน่คงแหงชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) 
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แผนระดับที่ 2 : นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมัน่คงแหงชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๓ การบรหิารจดัการความเสี่ยงโรคติดตออบุตัิใหม

การพัฒนาศักยภาพและการ

เตรียมความพรอมดาน

การแพทยและสาธารณสุข

รองรับ ภาวะสาธารณสุขฉุกเฉิน

และโรคติดตออุบัติใหม

การพัฒนาระบบและบริการทาง

การแพทยในภาวะฉุกเฉิน
การสงเสริมการวิจัย พัฒนา

นวัตกรรมและผลิตยา 

รวมถึงอุตสาหกรรมทาง

การแพทยภายในประเทศ 

ลดการพ่ึงพาตางประเทศ

เปาหมายที ่๓

ระบบสาธารณสขุมีความพรอ้ม

ในการบรหิารจดัการภาวะฉกุเฉิน

ดา้นสาธารณสขุ

ระบบสาธารณสขุ

มีศกัยภาพการเผชิญเหตแุละ

การบรกิารดา้นการแพทยใ์น

ภาวะฉกุเฉิน

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 
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ACTION PLAN - แผนปฏบิตัิการดาน... / แผนปฏบิตัิราชการของสวนราชการระยะ 5 ป และรายป

หากเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ใหใชชื่อวา "แผนวิสาหกิจ (พ.ศ. ๒๕XX)  ของ (ชื่อหนวยงานรัฐวิสาหกิจ) "หรือกรณีท่ีเปนองคการมหาชน

หรือองคกรอื่นๆ ใหใชชื่อวา "แผนปฏิบัติการ (พ.ศ. ๒๕XX) ของ (ชื่อองคการมหาชนหรือหนวยงานของรัฐรูปแบบอื่น ๆ)"

แผนปฏิบัติการดาน ระยะที่ ... (พ.ศ. .... - ...)
แผนที่ระบุสาระสําคัญเกี่ยวกบัการดําเนินงานดานใดดานหนึ่ง โคยการบูรณาการของหนวยงานภาครัฐ สวนราชการ หรือ

องคกรที่เกี่ยวของซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรซาติ แผนแมบทฯ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาฯ แผนความม่ันคงฯ 

นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา และอื่น ๆ
หมายเหตุ : หากไมมีกฎหมายกําหนดใหตองขา ครม. สศช. จะพิจารณาเบ้ืองตนถึงความจําเปนท่ีจะตองนําเขา ครม.

แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการระยะ 5 ป (พ.ร.ฎ. วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 62)

แผนที่ระบุสาระสําคัญเกี่ยวกับนโยบายปฏิบัติราชการของสวนราชการ เปาหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน รวมทั้งงบประมาณ

รายไดรายจายและทรัพยากรที่คาดการในชวงระยะเวลา 5 ปที่ของหนวยงาน หรือสวนราชการใดสวนหนึ่ง ซ่ึงสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ แผนการปฏิรูปประเทศแผนพัฒนาฯ แผนความม่ันคงฯ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอ

รัฐสภา และอื่น ๆ

แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการรายป (พ.ร.ฎ. วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 62)

แผนที่ระบุสาระสําคัญกี่ยวกับนโยบายปฏิบัติราชการของสวนราชการ เปาหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน รวมทั้งงบประมาณ

รายไดรายจายและทรัพยากรที่ตองใชในชวงเวลา 1 ปงบประมาณของหน วยงาน หรอืสวนราชการใดสวนหนึ่ง ซ่ึงสอดคลอง

กับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาฯแผนความม่ันคงฯ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลง

ตอรัฐสภา และอื่น ๆ

• มี กม.ใหนาเขา ครม.

• ไมมี กม. แตมีความจาเปนตอง

นําเขา ครม. พิจารณา

• ไมมีความจาเปนตองนําเขา ครม. 

พิจารณา

ไมตองนําเขา 

ครม. 

Template แผนระดับ 3
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X

Z

Y2

Y1

• แผนแมบทประเด็น
2. ศึกษาแผนแมบทฯ 

• เปาหมายประเด็น

1. ศึกษาเปาหมายและประเด็นยุทธศาสตรของยุทธศาสตรชาติ

3. ศึกษาแผนยอยภายใตแผนแมบทฯ

• แผนยอย

• เปาหมายแผนยอย

• แนวทางการพัฒนา

4. จัดทําแผนงาน โครงการ หรือการดําเนินงานใหสอดคลอง

• ตัวอยาง
การพฒันาและ

เสริมสรางศกัยภาพ

ทรัพยากรมนษุย

(13) ประเด็น การเสริมสรางใหคนไทยมสีุขภาวะที่ดี

คนไทยมีสุขภาวะที่ดีข้ึน และมีความเปนอยูดี

- การใชชุมชนเปนฐานในการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อ

ตอการมีสุขภาวะที่ดี

- จํานวนชุมชนสุขภาพดีเพิ่มข้ึน

- จัดสภาพแวดลอมทางกายภาพที่เปนมิตรตอสุขภาพและ

เอื้อตอการมีกิจกรรมสําหรับยกระดับสุขภาวะของสังคมฯ

ตัวอยาง การจดัทําแผนงาน โครงการ หรือการดาํเนนิงานใหสอดคลองกับยทุธศาสตรชาติ

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 



• แผนทุกแผน ยกเวน ยุทธศาสตรชาต ิ(แผนระดบัที่ 1) แผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาติ 
แผนการปฏิรปูประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ นโยบายและ แผน
ระดับชาติวาดวยความมัน่คงแหงชาติ (แผนระดับที ่2) ใหถือเปนแผนระดับที ่3 ทั้งหมด

• แผนระดับที ่3 ประกอบดวย 2 ลักษณะ คือ แผนปฏิบัติราชการ (แผนหนวยงาน) และ
แผนปฏิบัติการ (ประเด็นรวมบูรณาการระหวางหนวยงาน)

• แผนระดับที ่3 ตองมีเทาทีจ่าํเปนเทานัน้ หากไมมกีฎหมาย (โดยใหถือ พ.ร.ฎ. เปนลําดับ
ศักดิ์กฎหมายขั้นต่าํสุด) ใหจัดทาํแผน ตองมีเหตุผลความจาํเปนในการจดัทาํแผนระดับที ่3

• แผนระดับที ่3 ทุกแผนถามคีวามจําเปนตองเขาสูการพจิารณา/ทราบ ของคณะรฐัมนตร ี
ตองผานกระบวนการวเิคราะหแผนของสาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหงชาต ิ(สศช.) (ไมมีขอยกเวน)
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หลักการของแผนปฏบิตัิการดาน... (แผนระดับที่ 3)

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 



• ประเด็นแผนปฏบิัติการดาน... แตละแผนฯ จะตองไมมคีวามซ้ําซอน (มีหลายแผนจากหลาย
หนวยงานในประเด็นเดยีวกนั) โดยหนวยงานจะตองจดัใหมกีารทบทวนกฎหมาย
ที่กําหนดใหมกีารจดัทาํแผน และจัดใหมกีารทาํงานรวมกนัของหนวยงาน ตาง ๆ
ที่กฎหมายกาํหนดใหมกีารจดัทาํแผน เพื่อใหเกดิเปนแผนปฏบิัตกิารเดียว

• แผนปฏิบัติการใหมเีพยีงระดบัเดยีวเทานัน้ทีจ่ะเขาสูการพิจารณา/ทราบ ของคณะรฐัมนตร ี
โดยใหหนวยงานถายทอดแผนปฏบิัติการไปสูแผนปฏบิัติราชการของแตละหนวยงาน
เพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรปูธรรม

• สาระของแผนระดบัที่ 3 จะตองมีองคประกอบอยางนอยตามที่ สศช.กาํหนด โดยจะตองสรปุ
แผนตามแบบฟอรมและรายการตรวจสอบการพจิารณาแผนระดับที ่3 (Check List) ตามที่ 
สศช. กําหนด และสงพรอมกบัแผนฯ 

37

หลักการของแผนปฏบิตัิการดาน... (แผนระดับที่ 3)

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 



• ชวงเวลาของแผนระดับที ่3 ตองอยูในชวงเวลาเดยีวกนักบัหวงเวลาของแผนแมบทฯ 
หรือ (หากจาํเปน) มีหวงเวลาอื่นได แตตองครอมกบัหวงเวลาแตละชวงของแผนแมบทฯ 
(2565 2570 2575 และ 2580)

• การเสนอแผนปฏิบัตกิารสูกระบวนการพจิารณาของสํานกังานฯ จะตองดําเนนิการใน
ลักษณะการนาํเรือ่งเขาสูกระบวนการพจิารณา/ทราบทีก่าํหนดโดยสํานกังานเลขาธกิาร
คณะรฐัมนตร ีโดยมนีายกรฐัมนตร/ีรองนายกรฐัมนตร/ีรฐัมนตรทีีก่าํกบัดูแลหนวยงาน
เปนผูอนุมตัใิหเสนอแผนเขาสูกระบวนการฯ

• แผนระดับที ่3 ทุกแผนเมือ่ประกาศใชแลวตองนาํเขาระบบติดตามและประเมนิผล
แหงชาต ิ(eMENSCR)

38

หลักการของแผนปฏบิตัิการดาน... (แผนระดับที่ 3)

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 



 กรณมีกีฎหมายบัญญตัิใหหนวยงานเสนอแผนตอคณะรฐัมนตร ีพิจารณา/ทราบ สศช.
จะดําเนนิการพจิารณาใหความเหน็ประกอบการพจิารณาของคณะรฐัมนตรตีามแนวทางที ่
สศช. กําหนด และแจงผลการพจิารณาใหหนวยงานดาํเนนิการตอไป 
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ขั้นตอนการเสนอแผนตอคณะรฐัมนตรี

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 



 กรณีทีไ่มมกีฎหมายบัญญตัิใหหนวยงานตองเสนอแผนตอคณะรฐัมนตร ีพิจารณา/
ทราบ แตหนวยงานมคีวามจาํเปนอื่นใดทีต่องเสนอคณะรฐัมนตร ีหนวยงานจะตองระบุ
เหตุผล และความจาํเปนทีช่ดัเจน เพื่อประกอบการพิจารณาของ สศช. โดยผลการ
พิจารณาของ สศช. ถือเปนที่สิน้สุด

40

ขั้นตอนการเสนอแผนตอคณะรฐัมนตรี (ตอ)

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 



 กรณีทีเ่ปนการดาํเนนิการจัดทาํแผนผานกลไกทางบรหิาร อาทิ ระเบียบสํานกันายกรฐัมนตร ี  
มติคณะรฐัมนตร ีมติคณะกรรมการระดบัชาติ และอื่นๆ หนวยงานรกัษาการกฎหมาย 
หนวยงานทีเ่กีย่วของ ทบทวนความจาํเปนของการมแีผนฯ

41

ขั้นตอนการเสนอแผนตอคณะรฐัมนตรี (ตอ)

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 



ขอขอบคณุหนวยงานสนับสนุนหลกั

42
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