
หนวยการเรียนรูที่ 1

ความรูและความสาํคญั

การจัดทําแผนปฏบิตักิารฯ

โดย

นางวิรงรอง แกวสมบรูณ กองโรคตดิตอทั่วไป

นางสุธิดา วรโชติธนัน กองควบคมุโรคและภยัสขุภาพในภาวะฉุกเฉิน         



• การบรรยายในหองเรยีนและการปฏบิัติประมาณ 180 ชั่วโมง

• เอกสารประกอบการบรรยาย

• ใหผูเรยีนเขยีนแผนผังความคดิ (mind mapping)
ความเชือ่มโยงของแผนระดับตางๆกอนเรยีนและการทดสอบความรู
กอนหลังการอบรม จํานวน 5 ขอ 

• การทดสอบความรูหลังการอบรม จํานวน 5 ขอ
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หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 

1. รูปแบบการเรียนรู : เปนการศึกษาดวยตนเอง ใชเวลา 1 ชั่วโมง (60 นาที)

2. สื่อประกอบการเรยีนรู  : 

2.1 เอกสารประกอบการบรรยาย ไดแก 

2.1.1 เรื่องแผนและความเชื่อมโยงของแผนแตละระดบัตามแผนยทุธศาสตรชาต ิ20 ป

(พ.ศ. 2566- 2580)

2.1.2 องคความรูกระบวนการวิเคราะหและจดัทาํแผนปฏิบตักิาร

รูปแบบและสื่อการเรยีนรู



จุดประสงค
1. เพื่อใหผูเขาเรียนสามารถบอกความเช่ือมโยงของแผนแตละระดับได 

2. เพื่อใหผูเขาเรียนสามารถอธิบายความหมายของแผนแตละระดับได

3. เพื่อใหผูเขาเรียนมีความรูในกระบวนการวิเคราะหและจัดทํา

แผนปฏิบัติการ
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หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 



รายละเอยีดเนือ้หา

1. ระดับและความเชื่อมโยงแผนแตละระดับตามแผนยุทธศาสตรชาติ

2. กรอบแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวของ 

2.1 แผนปฏิบัติการเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรคติดตอหรือโรค

ระบาด พ.ศ.2566 -2570 ตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ.2558

2.2 แผนปฏิบัติการดานเตรียมความพรอมปองกัน และแกไขปญหา

โรคติดตออุบัติใหม

2.3 แผนอื่น ๆ 

3. ความสําคัญในการจัดทําแผนบูรณาการสรางความรวมมือเครอืขาย

การปองกันและควบคุมโรคติดตอระดับจังหวดั

4. องคความรูกระบวนการวิเคราะหและจัดทาํแผนปฏิบัติการ 
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5

แผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติ

แผนการปฏริูปประเทศ

ดาน...

แผนพัฒนาเศรษฐกจิ

และสงัคมแหงชาติ

นโยบายและ

แผนระดบัชาตวิาดวย

ความมั่นคงแหงชาติ

แผนปฏบิตักิารดาน....

ระยะที.่..(พ.ศ....-...)

แผนปฏบิตัริาชการของสวนราชการ

ระยะ 5 ป และรายป

ระดับของแผนตามมตคิณะรฐัมนตรี วันที่ 4 ธันวาคม 2560

ยุทธศาสตรชาติ 

แผนระดบัที่ 1

ยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศ

อยางย่ังยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบ

ในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน

เพื่อใหเกิดเปนพลังผสักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว

แผนระดบัที่ 2

แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ

แผนการปฏิรูปประเทศ

ดาน...

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวย

ความมั่นคงแหงชาติ

แผนระดบัที่ 3

คือแผนท่ีจัดทําขึ้นเพื่อสนับสนุนุการดําเนินงานของ

แผนระดับท่ี 1 และแผนระดบัท่ี 2 สูการปฏิบัติใหบรรลุ

เปาหมายท่ีกําหนดไว หรือจัดทําขึ้นตามท่ีกฎหมายกําหนด

หรือจัดทําขึ้นตามพันธกรณีหรืออนุสัญญาระหวางประเทศ

รวมถึงแผนปฏิบัติการทุกระดับ

แผนอืน่ๆ

หมายเหต ุ: นับตั้งแตวันท่ี 4 ธันวาคม 2560 ครม.มีมติ กําหนดใหตั้งชื่อแผนในระดับท่ี 3

โดยใชชื่อวา "แผนปฏบิตักิารดานระยะที ่...(พ.ศ. ...-...)" เวนแตใดมีการระบุไวในกฎหมาย

กอนท่ีจะมีมติ ครม. วันท่ี 4 ธันวาคม 2560 เชน พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราช

กฤษฎีกา กฎกระทรวง มติครม. เปนตน กําหนดชื่อแผนไววา แผนแมบทดาน... 

แผนพัฒนา... หรือแผนอื่น ๆ จึงจะสามารถใชชื่อแผนตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายนั้น ๆ

สําหรับองคการมหาชน องคกรอิสระ รัฐวิสาหกิจ และอื่น ๆ (ตามกฎหมายเกี่ยวของ) ใหใช

ชื่อ "แผนปฏิบัติการ.....ชื่อหนวยงาน........" เวนแตใดมีการระบุไวในกฎหมายใหใชชื่ออื่น

1

2

3
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ยุทธศาสตรชาต ิ20 ป : ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ :

13 การเสริมสรางใหคนไทย

มีสุขภาวะท่ีดี

แผนการปฏริูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) :

ดานสาธารณสุข 

BR0701 การปฏิรูปการจัดการภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข รวมถึงโรค

ระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม เพ่ือความม่ันคงแหงชาติดานสุขภาพ

BR0702 การปฏิรูปเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการสราง

เสริมสุขภาพ ความรอบรูดานสุขภาพ การปองกันและดูแลรักษาโรคไม

ติดตอสําหรับประชาชน และผูปวย

BR0703 การปฏิรูประบบบริการสุขภาพผูสูงอายุดานการบริบาลดูแล

รักษาท่ีบาน/ชุมชนและระบบสนับสนุนการเตรียมตัวของประชาชนใน

การเปนผูสูงอายุในอนาคต

BR0704 การปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพและกองทุนท่ีเก่ียวของใหมี

ความเปนเอกภาพบูรณาการเปนธรรมท่ัวถึงเพียงพอและยังยืนดาน

การเงินการคลัง 

BR0705การปฏิรูปเขตสุขภาพใหมีระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ

คลองตัวและการรวมรับผิดชอบดานสุขภาพระหวางหนวยงานและ

ทองถ่ิน

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม

แหงชาติ :

หมุดหมายท่ี 4 ไทยเปนศูนยกลาง

ทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง

นโยบายและแผนระดบัชาตวิาดวย

ความมั่นคง: 

หมวดประเดน็ความมัน่คง 

เปนประเดน็ภยัคกุคามที่มี

ผลกระทบและแนวโนมความเสีย่ง

สูงตอความมั่นคงแหงชาติ

และผลประโยชนแหงชาต ิ

นโยบายและแผนความมั่นคงท่ี 13

การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินดาน

สาธารณสุขและโรคติดตอ

แผนปฏบิตัิการเฝาระวัง ปองกนั และควบคมุโรคติดตอ

หรือโรคระบาด พ.ศ.2566 -2570 ตามพระราชบญัญตัิ

โรคติดตอ พ.ศ.2558 

แผนปฏบิตัิการดานเตรยีมความพรอม ปองกัน

และแกไขปญหาโรคติดตออบุัติใหม

พ.ศ. 2566 – 2570

แผนระดบั 1

แผนระดบั 2

แผนระดบั 3

ความเชือ่มโยงแผนแตละระดับตามแผนยทุธศาสตรชาติ

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 



วิสัยทศันประเทศไทย 2580
ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลว 

ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ดานความมัน่คง

1. ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข

2. บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ

3. กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง ภาครัฐ กาคอกชน และภาคประชาชน มีความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง

4.ประเทศไทยมีบทาทดานความมั่นคงเปนที่ชื่นชมและไดรับการยอมรับโดยประชาคมระหวางประทศ

5. การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสําเร็จที่เปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภาพ

ดานการสรางความสามารถในการแขงขนั

1. ประทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน

2. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน

ดานการพฒันาและเสริมสรางศกัยภาพทรัพยากรมนษุย

1. คนไทยเปนคนดี คนเกง มีคุณภาพ พรอมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21

2. สังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่เอ้ือและสนบัสนนุตอการพัฒนาคนตลอดชวงชีวติ

ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม

1. สรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ

2. กระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปนกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ

3. เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสรางสังคมคุณภาพ

ดานการสรางการเตบิโตบนคณุภาพชวีติทีเ่ปนมติรตอสิง่แวดลอม

1. อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม ใหคนรุนตอไปไดใชอยางยั่งยืน มีสมดุล

2.ฟนฟูและสรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เมื่อลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ

ของประเทศ

3.ใชประโยชนและสรางการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนเิวศ

4.ยกระดับกระบวนทัศน เพื่อกําหนดอนาคตประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและวฒันธรรม บนหลักของการมีสวนรวม 

และธรรมาภิบาล

ดานการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั

1. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม ตอบสนองความตองการของประชาขนไดอยางสะดวก 

รวดเร็ว โปรงใส

2.ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พรอมปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง

3.ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

4. กระบวนการยุติธรรม เปนไปเพื่อประโยชนตอสวนรวมของประเทศ

เปาหมายการพฒันาประเทศภาพรวม

"ประเทศชาตมิั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม 

ฐานทรัพยากรธรรมชาตย่ัิงยืน" โดยยกระดับศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมติิ พัฒนาคน

ในทุกมิติและในทกุชวงวัยใหเปนคนด ีเกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาค

ทางสังคม สรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เปนมิตรกบัส่ิงแวดลอม และมีภาครัฐของ

ประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม

1.ดานความมัน่คง
2.ดานการสรางขดีความสามารถ

ในการแขงขนั

3. ดานพัฒนาและเสรมิสราง

ทรัพยากรมนษุย

เพ่ือบริหารจัดการสภาวะแวดลอม

ของประเทศใหมีความมั่นคง 

ปลอดภัย และมีความสงบ

เรียบรอยในทุกระดับ และทุกมิติ

เนนการยกระดับศักยภาพในหลาย

มิติ ควบคูการขยายโอกาสของ

ประเทศในเวทีโลก

คนไทยในอนาคต มีความพรอมท้ัง

กายใจ สติปญญา มีทักษะท่ีจําเปน

ในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสาร

ภาษาอังกฤษและภาษาท่ี 3 และมี

คุณธรรม

4.ดานการสรางโอกาสและความ

เสมอภาคทางสงัคม

5.ดานการสรางการเตบิโตบน

คุณภาพชีวติทีเ่ปนมติรตอ

สิ่งแวดลอม

6.ดานการปรบัสมดลุและพฒันา

ระบบการบรหิารภาครฐั

สรางความเปนธรรรม และลด

ความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ กระจาย

ศูนยกลางความเจริญทาง

เศรษฐกิจและสังคม เพ่ืออาศใหทุก

ภาคสวนเขามาเปนกําลังของการ

พัฒนาประเทศในทุกระดับ

คํานึงถึงความยั่งยืนของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของประชาชนใหเปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม เกิดผลลัพธตอ

ความยั่งยืน

การปรับเปลี่ยนภาครฐั ยึดหลัก 

“ภาครัฐของประชาชนเพ่ือ

ประชาชนและประโยชนสวนรวม”
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ความเชือ่มโยงของแผนงาน/โครงการ ตอ แผนแมบทฯ และยุทธศาสตรชาติ

"ประเทศไทยมคีวามมั่นคง มั่งคั่ง ยัง่ยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง"

ยุท
ธศ

าส
ตร

ชา
ติ

โครงการ

แผ
นแ

มบ
ทภ

าย
ใต

ยุท
ธศ

าส
ตร

ชา
ติ

Z

Y2

Y1

X
หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 
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ประเด็น การเสรมิสรางใหคนไทยมสีขุภาวะที่ดี

สถานการณ

ที่มา รายงานการสาธารณสุขไทยป ๒๕๕๔-๒๕๕๘ กระทรวงสาธารณสุข

เปาหมาย คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีข้ึน และมีความเปนอยูดี 

ตัวช้ีวัดและเปาหมาย

การสรางความรอบรูดานสุขภาวะและการปองกันและควบคุมปจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ โดย

พัฒนาส่ือเพื่อสงเสริม และเผยแพรองคความรูดานสุขภาพและดานสุขภาวะที่ถูกตอง พัฒนาภาคี

เครือขายประชาชน ชุมชน ทองถิ่น ใหมีความรูเกี่ยวกับการเจ็บปวยและตายจากโรคที่ปองกันได 

สรางเสริมความรูเพื่อเพิ่มศักยภาพในการจดัการสุขภาวะของคนทุกกลุมวัย การพัฒนาระบบเฝาระวัง 

ปองกัน ควบคุม และกลไกการส่ือสารประชาสัมพันธแบบบูรณาการทุกระดับ การพัฒนานโยบาย 

และมาตรการปองกันและควบคุมปจจัยเส่ียงที่คุกคามสุขภาวะ 

ประชาชนมคีวามรอบรูดานสขุภาวะสามารถดแูลสขุภาพ มีพฤติกรรมสขุภาพทีพ่งึประสงค และ

สามารถปองกนัและลดโรคทีส่ามารถปองกนัได เกิดเปนสงัคมบมเพาะจติสานกึการมสีขุภาพด ี

การใชชมุชนเปนฐานในการสรางสภาพแวดลอมทีเ่อือ้ตอการมสีขุภาวะที่ดี โดยจัดสภาพแวดลอมทาง

กายภาพ เพื่อเอื้อตอการยกระดับสุขภาวะของประชาชน สงเสริมสนับสนุนใหเกิดมาตรการของ

ภาครัฐที่สนับสนุนสินคาที่เปนมิตรตอสุขภาพประชาชน การวิเคราะหความเส่ียง การประเมินความ

ตองการดานสุขภาพ เพื่อการกาหนดนโยบายและขับเคล่ือนการดาเนินงานดานการปองกันและ

ควบคุมปจจัยเส่ียงที่คุกคามสุขภาวะ ในระดับชุมชน ตาบล อาเภอ และระดับจังหวัด สรางการมีสวน

รวมเฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาสุขภาพ และการพัฒนาคุณภาพบริการอนามัยแบบบูรณาการ

รวมกับชุมชน                 

จํานวนชมุชนสขุภาพดีเพิม่ขึน้

การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสรางสุขภาวะที่ดี โดยพัฒนาระบบบริการ

สุขภาพที่ทันสมัย ภายใตระบบการบริหารที่มีการกระจายอานาจ มีประสิทธิภาพ พอเพียง เปนธรรม

และยั่งยืน พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยดานวิทยาศาสตรการแพทยและสาธารณสุข ปฏิรูป

ระบบหลักประกันสุขภาพของประชาชนตลอดชวงชีวิตใหมีประสิทธิภาพ โดยอยูบนพื้นฐานความ

ยั่งยืนทางการคลัง นาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมมาใชกับระบบบริการสุขภาพ และระบบ

สุขภาพทางไกล พัฒนาระบบฐานขอมูลที่สามารถเชื่อมโยงทุกหนวยงานที่เกี่ยวของในระบบบริการ

สุขภาพ             

มีระบบสาธารณสขุทีไ่ดมาตรฐานทีป่ระชากรทกุระดบัเขาถงึได 

การกระจายบริการสาธารณสุขอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ มีเปาหมายเพื่อลด

ความเห ล่ือมลา ในการเขาถึ งบริการทางสาธารณสุข ดวยการพัฒนา

สถานพยาบาลใหเพิ่มกําลังคนและนาเทคโนโลยีดิจิทัลมาชวยในการขยายการ

ใหบริการ รวมทั้งยกระดับคุณภาพการใหบริการตามมาตรฐานสากลทั่วทุกพื้นที่ 
ลดความเหลือ่มลาในการเขาถงึบรกิารสาธารณสขุ 

การพัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ําที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ ใหความสําคัญกับเผยแพรความรูสุขภาพและสรางความตระหนักของประชาชน เร่ืองโรค

อุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้าที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ พัฒนาโครงสรางระบบสาธารณสุข 

เครือขายเตือนภัยและเฝาระวังโรคและภัยสุขภาพใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพในการรองรับการ

ปรับตัวจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพัฒนาและยกระดับระบบรับมอืปรับตัวตอโรคอุบติั

ใหมและโรคอุบัติซํ้าที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ไดแก ระบบสาธารณสุขส่ิงแวดลอมและเวช

ศาสตรปองกันทั้งระบบ การติดตามตรวจสอบและเฝาระวังโรคอุบัติใหมและอุบัติซํ้า รวมทั้ง

ศึกษาวิจัยสรางองคความรูดานการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรคในประชากรทุกกลุม 

โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง เพิ่มขีดความสามารถในการติดตาม วิเคราะหและประเมินแนวโนม

สถานการณปญหาโรคอุบัติใหมและอุบัติซํ้า และสรางความพรอมของภาคีเครือขายในการรับมือกับ

ภาวะฉุกเฉินจากโรคระบาดตาง ๆ 
ประชาชนมีความรูสุขภาพ เรื่องโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ําที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมากขึ้น 

Y2 Y1

X
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1. ดานการเมอืง
ประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักยอมรับความเห็นท่ีแตกตาง พรรคการเมือง

ดําเนินกิจกรรมโดยเปดเผยตรวจสอบได นักการเมืองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต และแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมืองโดยสันติวิธี 

2. ดานการ

บริหารราชการ
องคกรภาครัฐเปดกวางและเชื่อมโยงขอมูลกัน กะทัดรัดแตแขง็แรง ทางานเพื่อประชาชนโดยเชิงพื้นท่ีเปนหลัก จัดระบบบริหารและบริการใหเปนดิจิทัล จัดระบบบุคลากร

ใหมีมาตรฐานกลาง มีคุณธรรมและจริยธรรม และสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต

3. ดานกฎหมาย
ใหกฎหมายดีและเปนธรรมสอดคลองกับหลักนิติธรรมเปนเคร่ืองมือสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการกฎหมายอยางเหมาะสม

มีความรูความเขาใจและสามารถเขาถึงกฎหมายไดโดยงาย และมีการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตองและเปนธรรม

4. ดานยตุิธรรม
ใหทุกขั้นตอนมีการกาหนดระยะเวลาท่ีชัดเจน มีกลไกชวยเหลือประชาชนโดยเสมอภาค บังคับการตามกฎหมายอยางเครงครัด พัฒนาระบบสอบสวนคดีอาญา

ท่ีมีการตรวจสอบและถวงดุล ระบบนิติวิทยาศาสตรมีมาตรฐาน และกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพเอื้อตอการแขงขันของประเทศ

5. ดานเศรษฐกจิ
มีผลิตภาพและความสามารถในการแขงขันในระดับประเทศสูงขึ้น มีการเติบโตอยางครอบคลุมทุกภาคสวนอยางย่ังยืน มุงเนนการใชระบบมาตรฐานและนวัตกรรม

ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ลดความเหล่ือมลาทางเศรษฐกิจของประชาชน และสถาบันทางเศรษฐกิจมีสมรรถนะสูงขึ้น

6. ดานทรพัยากร 

ธรรมชาตฯิ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดรับการรักษา ฟนฟูและย่ังยืนเปนรากฐานในการพัฒนาประเทศ สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน

ท้ังทรัพยากรทางบก (ปาไมและสัตวปา ดิน แร) ทางนา ทางทะเลและชายฝง ความหลากหลายทางชีวภาพ และส่ิงแวดลอม

7. ดานสาธารณสขุ
ใหผูปวย ผูเส่ียงโรคและผูสูงอายุไดรับบริการท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และทันสมัย มีความรอบรูดานสุขภาพเพิ่มขึ้น สามารถปองกันและลดโรคท่ีสามารถปองกันได 

พรอมท้ังผูสูงอายุสามารถดูแลสุขภาพตนเองและไดรับการบริบาลและรักษาพยาบาลท่ีมีคุณภาพท่ีบานและในชุมชน ประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพ

อยางท่ัวถึง รัฐบาลมีการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอยางตอเนื่อง

แผนระดับที่ 2 : แผนการปฏริปูประเทศ

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 
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แผนระดับที่ 2 : นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมัน่คงแหงชาต ิ(พ.ศ. 2566 – 2570) 
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แผนระดับที่ 2 : นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมัน่คงแหงชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๓ การบรหิารจดัการความเสี่ยงโรคติดตออบุตัิใหม

การพัฒนาศักยภาพและการ

เตรียมความพรอมดาน

การแพทยและสาธารณสุข

รองรับ ภาวะสาธารณสุขฉุกเฉิน

และโรคติดตออุบัติใหม

การพัฒนาระบบและบริการทาง

การแพทยในภาวะฉุกเฉิน
การสงเสริมการวิจัย พัฒนา

นวัตกรรมและผลิตยา 

รวมถึงอุตสาหกรรมทาง

การแพทยภายในประเทศ 

ลดการพ่ึงพาตางประเทศ

เปาหมายที ่๓

ระบบสาธารณสขุมีความพรอ้ม

ในการบรหิารจดัการภาวะฉกุเฉิน

ดา้นสาธารณสขุ

ระบบสาธารณสขุ

มีศกัยภาพการเผชิญเหตแุละ

การบรกิารดา้นการแพทยใ์น

ภาวะฉกุเฉิน

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 
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ACTION PLAN - แผนปฏบิตัิการดาน... / แผนปฏบิตัิราชการของสวนราชการระยะ 5 ป และรายป

หากเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ใหใชชื่อวา "แผนวิสาหกิจ (พ.ศ. ๒๕XX)  ของ (ชื่อหนวยงานรัฐวิสาหกิจ) "หรือกรณีท่ีเปนองคการมหาชน

หรือองคกรอื่นๆ ใหใชชื่อวา "แผนปฏิบัติการ (พ.ศ. ๒๕XX) ของ (ชื่อองคการมหาชนหรือหนวยงานของรัฐรูปแบบอื่น ๆ)"

แผนปฏิบัติการดาน ระยะที่ ... (พ.ศ. .... - ...)
แผนที่ระบุสาระสําคัญเกี่ยวกบัการดําเนินงานดานใดดานหนึ่ง โคยการบูรณาการของหนวยงานภาครัฐ สวนราชการ หรือ

องคกรที่เกี่ยวของซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรซาติ แผนแมบทฯ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาฯ แผนความม่ันคงฯ 

นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา และอื่น ๆ
หมายเหตุ : หากไมมีกฎหมายกําหนดใหตองขา ครม. สศช. จะพิจารณาเบ้ืองตนถึงความจําเปนท่ีจะตองนําเขา ครม.

แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการระยะ 5 ป (พ.ร.ฎ. วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 62)

แผนที่ระบุสาระสําคัญเกี่ยวกับนโยบายปฏิบัติราชการของสวนราชการ เปาหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน รวมทั้งงบประมาณ

รายไดรายจายและทรัพยากรที่คาดการในชวงระยะเวลา 5 ปที่ของหนวยงาน หรือสวนราชการใดสวนหนึ่ง ซ่ึงสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ แผนการปฏิรูปประเทศแผนพัฒนาฯ แผนความม่ันคงฯ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอ

รัฐสภา และอื่น ๆ

แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการรายป (พ.ร.ฎ. วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 62)

แผนที่ระบุสาระสําคัญกี่ยวกับนโยบายปฏิบัติราชการของสวนราชการ เปาหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน รวมทั้งงบประมาณ

รายไดรายจายและทรัพยากรที่ตองใชในชวงเวลา 1 ปงบประมาณของหน วยงาน หรอืสวนราชการใดสวนหนึ่ง ซ่ึงสอดคลอง

กับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาฯแผนความม่ันคงฯ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลง

ตอรัฐสภา และอื่น ๆ

• มี กม.ใหนาเขา ครม.

• ไมมี กม. แตมีความจาเปนตอง

นําเขา ครม. พิจารณา

• ไมมีความจาเปนตองนําเขา ครม. 

พิจารณา

ไมตองนําเขา 

ครม. 

Template แผนระดับ 3



33

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 
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หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 
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X

Z

Y2

Y1

• แผนแมบทประเด็น
2. ศึกษาแผนแมบทฯ 

• เปาหมายประเด็น

1. ศึกษาเปาหมายและประเด็นยุทธศาสตรของยุทธศาสตรชาติ

3. ศึกษาแผนยอยภายใตแผนแมบทฯ

• แผนยอย

• เปาหมายแผนยอย

• แนวทางการพัฒนา

4. จัดทําแผนงาน โครงการ หรือการดําเนินงานใหสอดคลอง

• ตัวอยาง
การพฒันาและ

เสริมสรางศกัยภาพ

ทรัพยากรมนษุย

(13) ประเด็น การเสริมสรางใหคนไทยมสีุขภาวะที่ดี

คนไทยมีสุขภาวะที่ดีข้ึน และมีความเปนอยูดี

- การใชชุมชนเปนฐานในการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อ

ตอการมีสุขภาวะที่ดี

- จํานวนชุมชนสุขภาพดีเพิ่มข้ึน

- จัดสภาพแวดลอมทางกายภาพที่เปนมิตรตอสุขภาพและ

เอื้อตอการมีกิจกรรมสําหรับยกระดับสุขภาวะของสังคมฯ

ตัวอยาง การจดัทําแผนงาน โครงการ หรือการดาํเนนิงานใหสอดคลองกับยทุธศาสตรชาติ

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 



• แผนทุกแผน ยกเวน ยุทธศาสตรชาต ิ(แผนระดบัที่ 1) แผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาติ 
แผนการปฏิรปูประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ นโยบายและ แผน
ระดับชาติวาดวยความมัน่คงแหงชาติ (แผนระดับที ่2) ใหถือเปนแผนระดับที ่3 ทั้งหมด

• แผนระดับที ่3 ประกอบดวย 2 ลักษณะ คือ แผนปฏิบัติราชการ (แผนหนวยงาน) และ
แผนปฏิบัติการ (ประเด็นรวมบูรณาการระหวางหนวยงาน)

• แผนระดับที ่3 ตองมีเทาทีจ่าํเปนเทานัน้ หากไมมกีฎหมาย (โดยใหถือ พ.ร.ฎ. เปนลําดับ
ศักดิ์กฎหมายขั้นต่าํสุด) ใหจัดทาํแผน ตองมีเหตุผลความจาํเปนในการจดัทาํแผนระดับที ่3

• แผนระดับที ่3 ทุกแผนถามคีวามจําเปนตองเขาสูการพจิารณา/ทราบ ของคณะรฐัมนตร ี
ตองผานกระบวนการวเิคราะหแผนของสาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหงชาต ิ(สศช.) (ไมมีขอยกเวน)

36

หลักการของแผนปฏบิตัิการดาน... (แผนระดับที่ 3)

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 



• ประเด็นแผนปฏบิัติการดาน... แตละแผนฯ จะตองไมมคีวามซ้ําซอน (มีหลายแผนจากหลาย
หนวยงานในประเด็นเดยีวกนั) โดยหนวยงานจะตองจดัใหมกีารทบทวนกฎหมาย
ที่กําหนดใหมกีารจดัทาํแผน และจัดใหมกีารทาํงานรวมกนัของหนวยงาน ตาง ๆ
ที่กฎหมายกาํหนดใหมกีารจดัทาํแผน เพื่อใหเกดิเปนแผนปฏบิัตกิารเดียว

• แผนปฏิบัติการใหมเีพยีงระดบัเดยีวเทานัน้ทีจ่ะเขาสูการพิจารณา/ทราบ ของคณะรฐัมนตร ี
โดยใหหนวยงานถายทอดแผนปฏบิัติการไปสูแผนปฏบิัติราชการของแตละหนวยงาน
เพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรปูธรรม

• สาระของแผนระดบัที่ 3 จะตองมีองคประกอบอยางนอยตามที่ สศช.กาํหนด โดยจะตองสรปุ
แผนตามแบบฟอรมและรายการตรวจสอบการพจิารณาแผนระดับที ่3 (Check List) ตามที่ 
สศช. กําหนด และสงพรอมกบัแผนฯ 
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หลักการของแผนปฏบิตัิการดาน... (แผนระดับที่ 3)

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 



• ชวงเวลาของแผนระดับที ่3 ตองอยูในชวงเวลาเดยีวกนักบัหวงเวลาของแผนแมบทฯ 
หรือ (หากจาํเปน) มีหวงเวลาอื่นได แตตองครอมกบัหวงเวลาแตละชวงของแผนแมบทฯ 
(2565 2570 2575 และ 2580)

• การเสนอแผนปฏิบัตกิารสูกระบวนการพจิารณาของสํานกังานฯ จะตองดําเนนิการใน
ลักษณะการนาํเรือ่งเขาสูกระบวนการพจิารณา/ทราบทีก่าํหนดโดยสํานกังานเลขาธกิาร
คณะรฐัมนตร ีโดยมนีายกรฐัมนตร/ีรองนายกรฐัมนตร/ีรฐัมนตรทีีก่าํกบัดูแลหนวยงาน
เปนผูอนุมตัใิหเสนอแผนเขาสูกระบวนการฯ

• แผนระดับที ่3 ทุกแผนเมือ่ประกาศใชแลวตองนาํเขาระบบติดตามและประเมนิผล
แหงชาต ิ(eMENSCR)
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หลักการของแผนปฏบิตัิการดาน... (แผนระดับที่ 3)

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 



 กรณมีกีฎหมายบัญญตัิใหหนวยงานเสนอแผนตอคณะรฐัมนตร ีพิจารณา/ทราบ สศช.
จะดําเนนิการพจิารณาใหความเหน็ประกอบการพจิารณาของคณะรฐัมนตรตีามแนวทางที ่
สศช. กําหนด และแจงผลการพจิารณาใหหนวยงานดาํเนนิการตอไป 
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ขั้นตอนการเสนอแผนตอคณะรฐัมนตรี

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 



 กรณีทีไ่มมกีฎหมายบัญญตัิใหหนวยงานตองเสนอแผนตอคณะรฐัมนตร ีพิจารณา/
ทราบ แตหนวยงานมคีวามจาํเปนอื่นใดทีต่องเสนอคณะรฐัมนตร ีหนวยงานจะตองระบุ
เหตุผล และความจาํเปนทีช่ดัเจน เพื่อประกอบการพิจารณาของ สศช. โดยผลการ
พิจารณาของ สศช. ถือเปนที่สิน้สุด
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ขั้นตอนการเสนอแผนตอคณะรฐัมนตรี (ตอ)

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 



 กรณีทีเ่ปนการดาํเนนิการจัดทาํแผนผานกลไกทางบรหิาร อาทิ ระเบียบสํานกันายกรฐัมนตร ี  
มติคณะรฐัมนตร ีมติคณะกรรมการระดบัชาติ และอื่นๆ หนวยงานรกัษาการกฎหมาย 
หนวยงานทีเ่กีย่วของ ทบทวนความจาํเปนของการมแีผนฯ

41

ขั้นตอนการเสนอแผนตอคณะรฐัมนตรี (ตอ)

หลักสตูรการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการโดยการมสีวนรวมของเครอืขายการปองกนัควบคมุโรค  กองโรคตดิตอทัว่ไป กรมควบคมุโรค 



ขอขอบคณุหนวยงานสนับสนุนหลกั
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